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PERU DESCARTA NUEVAMENTE LA APLICACION DE MEDIDAS DE SALVAGUARDIA DEFINITIVAS
CONTRA LAS IMPORTACIONES DE CONFECCIONES (PRENDAS DE VESTIR, ACCESORIOS Y TEXTILES
PARA EL HOGAR)

El 01 de marzo de 2023, mediante Decreto Supremo N° 002-2023-MINCETUR, la Comision
Multisectorial conformada por el Ministro de Comercio de Comercio Exterior y Turismo, el Ministro
de Economia y Finanzas y el Ministro de la Produccion, publicé su decisién de no aplicar medidas
de salvaguardia a las importaciones de confecciones (prendas de vestir, accesorios y textiles para
el hogar). Esta decisién se dio considerando el Informe Técnico N° 042-2022/CDB-INDECOPI (en
adelante, Informe Técnico) elaborado por la Comision de Dumping, Subsidios y Eliminacidn de
Barreras Comerciales No Arancelarias del INDECOPI (en adelante, CDB), autoridad encargada de la
investigacion.

En el Informe Técnico, la CDB recomendd a la Comisién Multisectorial no aplicar medidas de
salvaguardia definitivas al comprobar que la industria nacional de confecciones, no experimentd un
dafio grave a causa de las importaciones de confecciones en el periodo enero de 2016 a junio de
2021, de acuerdo a la informacidn y pruebas recogidas en su investigacion. La existencia de un dafio
grave, entendido como un menoscabo general y significativo de la situacidon de la industria en el
periodo analizado, es uno de los requisitos esenciales para viabilizar |la aplicacién de salvaguardias.

Mas alla de ello, puede notarse que la Comisidon Multisectorial de Ministros mantiene importantes
reparos respecto al Informe Técnico, que a su juicio impiden el cumplimiento de requisitos legales
necesarios para aplicar salvaguardias. Conforme al Decreto Supremo 002-2023-MINCETUR, el
Informe Técnico de la CDB-INDECOPI no tomé en consideracion:

i) laamplitud y heterogeneidad del producto investigado;

ii) la existencia de un grupo de subpartidas arancelarias que no presentan un aumento en tal
cantidad y condiciones tales que causen dafo grave a la rama de produccién nacional; y

iii) lainexistencia de dafio grave.

En cualquier caso, la autoridad investigadora y la Comisidon Multisectorial coinciden en que no
corresponde la aplicacion de medidas de salvaguardia definitivas como resultado de la investigacién
de oficio iniciada en diciembre de 2021.

ASPECTOS MAS RELEVANTES DEL INFORME TECNICO Y DE LA POSICION DE LA COMISION
MULTISECTORIAL.

» Sobre la Definicion del Producto objeto de Investigacion:

Respecto a la amplitud del producto investigado (284 subpartidas de los capitulos 61, 62 y 63 del
arancel de aduanas), la CDB considera valido que en una sola investigacion se incluya una amplia
variedad de productos sin que ello cause distorsiones en el analisis porque, a su criterio, el Acuerdo
sobre Salvaguardias de la OMC no establece ninguna regla para definir la amplitud del producto
investigado.

Sobre este punto la Comisidon Multisectorial considerd que la amplitud y heterogeneidad del
producto investigado pone en riesgo la evaluacion realizada por la CDB en el Informe Técnico sobre
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el cumplimiento de los requisitos necesarios para la aplicacién de medidas de salvaguardia
definitivas, manifestando asi su discrepancia con el producto “confecciones” definido por la CDB en
la investigacion?.

En los Expedientes 030-2020/CDB y 020-2021/CDB sobre salvaguardias en los afios 2020 y 2021
representantes de diversos gobiernos de paises exportadores, expresaron preocupacién de que una
investigacion pueda cubrir 284 subpartidas arancelarias con productos claramente disimiles entre
si, dejando claro que un espectro amplio y heterogéneo de productos complica la tarea de la
autoridad de recopilar informacién suficiente y adecuada, asi como el cumplimiento de los
requisitos previstos en cada una de las etapas de la investigacion.

» Sobre el Andlisis de Incremento de Importaciones:

En el marco de las restricciones aplicadas en su analisis de importaciones, la CDB concluye que existe
un incremento de las importaciones del producto confecciones originario de China y Bangladesh en
términos absolutos y relativos a la produccién nacional para el periodo investigado. Ambos origenes
superan el nivel “de minimis” de 3% de las importaciones totales y muestran ademas una tendencia
creciente en las importaciones. Segun la CDB, las importaciones del producto confecciones de estos
origenes se incrementaron 70.6% entre 2016 y 2020 y continuaron incrementandose en el periodo
enero-setiembre 2021 (crecimiento de 26.5% respecto a enero-setiembre 2020).

Al respecto, la Comisidon Multisectorial observé en su Decreto Supremo que no todos los productos
considerados en la investigacidon registraron incremento de importaciones. En efecto, segun
informacién de SUNAT el crecimiento de las importaciones estuvo centrado en articulos de alto
volumen y muy bajo valor que, visto en unidades, incidian fuertemente en la tendencia al alza del
producto confecciones tomado en forma agregada. Estos articulos eran medias, guantes,
accesorios, pufios, tela no tejida de uso médico, mantas sintéticas, partes de prendas de vestir,
toallas lava manos, etc., que se incrementaron por la mayor demanda que hubo en la etapa de
pandemia.

El caso de las medias es el mas resaltante. En el 2016 se importaron 35 millones de pares, lo que
representd el 17% del total importado de confecciones (en términos de unidades), y en el primer
semestre de 2021, se importaron 68 millones de pares, cifra que representd el 36% del total
importado (la tercera parte).

Asi, en el primer semestre de 2021 las importaciones de los articulos de alto volumen y muy bajo
valor crecieron 92% con respecto al primer semestre de 2020, y si se compara con el primer

1 Al respecto, cabe recordar que la Sala Especializada en Defensa de la Competencial del Tribunal del INDECOPI, en el
procedimiento antidumping contra importaciones de prendas chinas seguido entre 2012 y 2015, revoco integralmente
la decision de la primera instancia por considerar que se habia dado una definicidon excesivamente amplia al producto
“confecciones” sefialando entre otros puntos, que la Comisién “no determiné correctamente la similitud del producto
nacional con respecto al producto considerado definido por la primera instancia, pues omitié efectuar un andlisis sobre
la existencia de una relacion de competencia que incluya la percepcion de los consumidores y que contemple un
examen de sustitucion y rivalidad de los productos. Esto ultimo resultaba necesario dada la amplitud y heterogeneidad
de los articulos que conforman el producto investigado en el presente caso”.

INDECOPI. TRIBUNAL DE INDECOPI. Resolucion 0293-2015/SDC-INDECOPI. Investigacién antidumping sobre las
importaciones de prendas y complementos de vestir confeccionados con tejidos de punto y tejidos planos procedentes
de la Republica Popular China. 22 de mayo de 2015.
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semestre de 2016, crecieron en 172% (pasaron de 56 a 151 millones de unidades). Esta categoria
paso de representar el 59% en el 2016 a 78% en el primer semestre del 2021.

Participacion de las importaciones de productos de alto
volumen/muy bajo valor en importacion total
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Elaboracion: Comercia Consulting.

Por otro lado, la participacién de las importaciones de productos como polos, pantalones, camisas,
blusas y ropa de bebé, que son los que principalmente produce la RPN?, fue disminuyendo
gradualmente, pasd de 41% en el 2016 a solo 22% en el primer semestre de 2021. En este semestre,
estas importaciones fueron las mas bajas de todos los semestres del periodo de andlisis (enero 2016-
junio 2021), sin considerar al primer semestre de 2020 que fue un periodo atipico.

» Sobre la Determinacion de la Existencia de Dafio Grave en la Industria Nacional de
Confecciones:

Para el analisis de dafio grave, la CDB se basé en una encuesta a productores nacionales de
confecciones realizada por la Oficina de Estudios Econdmicos y a la Direccidn de Fiscalizacién del
INDECOPI, que recopild informacion sobre indicadores econémico financieros de 649 empresas
productoras nacionales. La CDB no especifica en su Informe Técnico si dicha informacién
correspondid a empresas cuya produccion represente al menos el 50% de la produccién nacional
total, seglin lo exige el articulo 4° del Reglamento sobre Salvaguardias®.

En cualquier caso, los datos del Informe muestran que, en su totalidad, los indicadores de la
industria nacional que fueron evaluados, presentaron un comportamiento favorable entre 2020 y
el primer semestre de 2021 (periodo mas reciente), lo que indica una clara recuperacion luego de la
caida generada por la pandemia en el primer semestre del 2020%.

2 Segun estadistica de PRODUCE, en el 2020 el 58% de la produccién nacional estuvo centrada en polos (considerando
unidades), el 14% en productos como pantalones, camisas, ropa de bebé, vestidos, blusas y otros similares. Solo el 8%
de la produccion nacional de prendas de vestir en ese afio fue medias.

3 Decreto Supremo N° 020-98-ITINCI, modificado por Decreto Supremo N° 017-2004-PCM.

4 Sobre la determinacién final de la existencia de dafio grave a la RPN en el Informe N°042-2022/CDB-INDECOPI, la CDB
concluye:

371.(...) a partir de un examen objetivo de pruebas positivas, la evidencia disponible en este caso permite concluir
que no se acredita un menoscabo general significativo de la situacion econdmica de la RPN. Ello pues, durante el
periodo de andlisis, la mayor parte de los indicadores econémicos de la RPN experimentaron un comportamiento
fluctuante, e incluso registraron aumentos entre los afios previos (2016 — 2019) a la aplicacion de medidas
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Variacion de los principales indicadores econémicos y financieros evaluados por la CDB

Indicadores RPN 2020/2019 | 2021-1/2020-I

Ventas internas (millones uds) -15% 62%
Produccién (millones uds) -16% 56%
Participacion de mercado -4% 5%

Empleo (promedio mes) -15% 7%

Inversiones (millones USS) -34% 90%
Inventarios 60% -29%
Margen de utilidad -1.0% 2.9%

Fuente: Informe N° 042-2022/CDB-INDECOPI

La recuperacién de indicadores en el primer semestre del 2021 es bastante clara. En particular
destaca el factor utilidades que en ningun afio fue menor al 10% en todo el periodo analizado, pero
que se incrementd a 13.3% en el primer semestre 2021 (nivel mas alto en el periodo).

La encuesta en la que se basa el analisis de dafio de la CDB, refleja lo que ocurrié a nivel general en
la industria de confecciones, pues segun datos del BCRP, el indice mensual de produccion de
prendas de vestir alcanzé un nivel de 88 en diciembre de 2021, el mas alto en el periodo posterior
a la pandemia, ubicdndose claramente en niveles de normalidad. La recuperacidon observada en los
datos generales de la industria, inclusive hasta diciembre de 2021, reconfirma la ausencia de dano.

Indice de la produccién manufacturera: prendas de vestir
(Indice: 2007=100)
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En este contexto, es logico que la CDB concluya “no haberse verificado un menoscabo general

significativo de la situacién econémica de la RPN”, a la luz de la clara recuperacion observada en los
indicadores del sector en el primer semestre de 2021, y que la Comisién Multisectorial confirme que
no se ha cumplido con requisitos esenciales para la aplicacién de medidas de salvaguardia. Sin una
demostracidn objetiva de dafo grave es simplemente inviable aplicar este tipo de medidas.

gubernamentales para contener el avance del COVID-19, asi como también en la parte final y mds reciente del
referido periodo de andlisis (enero — junio de 2021).
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CONCLUSIONES.

La decision de no aplicar salvaguardias provisionales y definitivas, logré evitar que los impuestos de
importacién (arancel mas salvaguardia) a las confecciones textiles se incrementen de 11% a 29.4%,
segun el nivel de salvaguardia recomendado inicialmente por INDECOPI como medida provisional
(no aplicado por la Comision Multisectorial). De haberse aplicado la medida, esta hubiera afectado
a importaciones de confecciones que pueden superan los USS 805 millones® al afio generando un
claro impacto en las opciones y costos de abastecimiento de los consumidores en un contexto de
mayor inflacion y deterioro del poder adquisitivo de la poblacion.

Las medidas de salvaguardia son un instrumento legitimo para defender a la industria nacional en
casos en que un incremento subito de importaciones cause o amanece causar un dafio grave a una
rama de produccién nacional. Su evaluacién técnica y aplicacién debe ser siempre responsable y en
estricto cumplimiento de los requisitos del Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC. Una
salvaguardia mal aplicada puede generar eventuales sanciones comerciales y afectar los intereses
de multiples e importantes socios comerciales para el Perd que, en ciertos casos, representan
mercados muy relevantes para las exportaciones peruanas.

En esta investigacion la actuacion de las autoridades peruanas confirma su compromiso de asegurar
un pleno cumplimiento de las obligaciones del Peru en el marco del Acuerdo sobre Salvaguardias de
la OMCy el Reglamento sobre Salvaguardias.

*Los suscritos fueron parte del equipo asesor de la defensa de COMEXPERU en la Investigacién que
evalud la aplicacion de medidas de salvaguardia contra la importacién de confecciones (2021-2022)
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5 Dato considerando el valor CIF de las importaciones de las 284 subpartidas investigadas en el 2019, afio pre pandemia.
Fuente: SUNAT.
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